Litserid + E.I:Ilullfl: ¢ Froteeniné

REFUBLIQUE FRANCAISE

Haut Conseil du Financement de la Protection Sociale

Rapport
sur les perspectives de financement a moyen-langetees régimes de protection social

D

Synthese

Couvrant la quasi-totalité (88 %) du champ de latgmtion sociale — qui inclut les
dépenses des régimes d’assurance sociale (sésogtéle, Unédic, régimes de retraite
complémentaire), mais aussi les dépenses socialbEtdt et des départements —, I'exercice
de projection réalisé par le Haut Conseil du firenent de la protection sociale, qui s’appuie
sur les projections démographiques et d’activisbléds par I'lnsee en 2016-2017 et retient le
méme cadre macroéconomique que le rapport du Gahgeentation des retraites (COR) de
juin 2017, est le fruit d’un travail mené conjoimtent, et de maniére coordonnée, par le COR
et les différents régimes de retraite, le Haut @dnsour I'avenir de I'assurance maladie
(HCAAM) et la direction générale du Trésor — s’agist des dépenses de santé — et les
administrations et organismes compétents (Cnaf, iS&F, Drees, direction de la sécurité
sociale) pour les recettes et les autres posteepenses, le secrétariat général du HCFiPS
ayant procédé a la consolidation de I'ensembledgsctions.

Le rapport présente tout d’abord la méthodologies geojections. Il décrit les
hypothéses démographiques désormais retenuednsae’en soulignant ce qui les distingue
de celles de I'exercice de 2010-11, a savoir uillisgement de la population un peu plus
marqué a compter de 2040 et une augmentationEplalation active un peu moins soutenue
du fait, notamment, de la révision a la baisse'lugbthése de solde migratoire. Il présente
les différents scénarios macroéconomiques reteauslp projection, qui different par leurs
choix de long terme sur les gains tendanciels ddumtivité du travail et le taux de chémage,
et en discute les limites et les incertitudes leseti portent notamment sur la durée de
résorption de butput gap, c’est-a-dire de I'écart au niveau du PIB potdntgur les
trajectoires de retour a la croissance potentd#idong terme, sur I'évolution future de la
durée annuelle moyenne du travail et sur la vélidittuelle de la relation usuelle entre
inflation et chdmage, qui peut étre questionnépé&iode d'inflation basse.

En cohérence avec les travaux pilotés par le HCAA®I, rapport retient deux
hypothéses d’élasticité de la consommation de side biens médicaux (CSBM) au produit
intérieur brut (PIB), c’est-a-dire de la relationi gelie la variation des dépenses de santé a
'évolution de la richesse nationale : une élasdide 1,4 tendant vers 1 en 2060 et une
élasticité unitaire. L’élasticité de 1,4 peut éwensidérée comme se situant dans le
prolongement de la dynamique observée par le paaséongue période, compte tenu de
I'évolution des prises en charge sanitaires, dedaverture assurantielle et du progres
technique, dynamiques étant cependant susceptib@se infléchies a l'avenir par des
mesures visant a optimiser les modes d’organisatidefficience de notre systeme de soins.
L’élasticité unitaire permettrait, quant a elleydatage de prendre en compte les inflexions
observées plus recemment, et notamment les mas$gjeea I'ceuvre en matiere de maitrise de
dépenses de santé, d’optimisations et de régulation



Le rapport retient comme hypothése centrale d’'iatler des prestations familiales, des
minima sociaux et des prestations liées a la degpwsdun indice mixte mi-prix, mi-salaires,
ce choix s’expliquant par le fait que, dans le passrtaines prestations ont été revalorisées
au-dela de l'indexation inscrite dans les textesqome de nouvelles prestations ont été
développées au sein de chaque grande catégori&peagks, par exemple les aides a la garde
d’enfants dans le domaine des politiques familialéstte hypothese ayant une importance
cruciale pour I'évolution de la couverture de cdedarisques (famille, minima sociaux,
dépendance), des variantes d’'indexation sont ex@sjrsur les prix, d’'une part, et sur les
salaires, d’autre part.

Enfin, il faut noter que les projections des rexeties régimes d’assurance sociale et de
leur soldes sont réalisées sans prendre en coeptessources (de CSG et de CRDS) qui
seront rendues disponibles par I'extinction probate la caisse d’amortissement de la dette
sociale (Cades), en 2024, ni les réverses du fdadgserve pour les retraites et des régimes
de retraite complémentaires. Or, ces leviers p@antaau moins en partie, étre mobilisés pour
faire face a des déséquilibres des comptes sociaux.

Le deuxiéme chapitre du rapport présente les adsultes projections pour les grandes
catégories de risques et de régimes sociaux aud@Ensous-secteurs des administrations
publiques, sur la période 2014-2060.

Il montre tout d’abord une stabilisation ou une idimtion de la part de 'ensemble des
prestations sociales dans le PIB dans trois saatonomiques sur quatre lorsque I'on
considére les dépenses brutes de I'Etat (c’esteasidins comptabiliser les ressources qu'il
affecte a leur financement), et ce, quelle que I8grpothese retenue en matiere d’élasticité
des dépenses de santé au PIB. A titre illustrddifs le scénario médian a 1,3 % de gains de
productivité, et sous une hypothese d’élasticitéaine des dépenses de santé au PIB, les
dépenses de protection sociale diminueraient &til¢ et 2060 de 0,8 point de PIB (-0,5
point de PIB entre 2017 et 2040) ; elles se stdydiient a ces deux horizons dans I'hypothése
d’une élasticité des dépenses de santé au PIBlde 1,

Dans quasiment tous les scénarios, les régimesutase sociale (hors Etat et
départements, donc) connaitraient, quant a euxstai@lité ou une augmentation de leurs
dépenses, mais celle-ci resterait contenue. Asasis une hypothese d’élasticité unitaire des
dépenses de santé au PIB, les prestations dese®giiassurance sociale seraient stables
entre 2017 et 2060 sous le scénario de gains diugiieité de 1,5 % et croitraient de 0,6
point de PIB dans le scénario a 1,3 % d’évolutiozs djains de productivité. Cette
augmentation serait comprise entre 0,9 et 1,4 pienPIB a ce méme horizon sous une
hypothése d’élasticité des dépenses de santé addP1R} en début de période. Les dépenses
d’assurance sociale exprimées en part de PIB demément dans la variante économique la
plus favorable, mais augmenteraient dans la varidétavorable.

En 2060, les soldes techniques des régimes d’amsursociale seraient de ce fait
proches de I'équilibre, quoique encore négatifssdalnsieurs scénarios : a titre d’exemple,
avec une hypothése d’élasticité unitaire des dézemnie santé au PIB et de gains de
productivité tendanciels de 1,5 %, les soldes setale I'ordre de -0,4 % du PIB jusqu’au
début des années 2040 et s’approcheraient de lidiguen fin de période. lls resteraient aux
environs de -0,6 % du PIB dans le second scéna¥iian fondé sur des gains de productivité
annuels de 1,3 %. Le croisement des hypothésepllssfavorables conduit & un solde
excédentaire de 1,1 point de PIB a I'horizon 2@@0,i des hypothéses les moins favorables a
un besoin de financement de 2,9 points de PIB.



Les régimes d’assurance maladie seraient les peuogicontributeurs a I'accroissement
des besoins de financement des régimes d’assusac@de, leur contribution a I'horizon de
2060 étant d’'un point de PIB sous I'hypothese d'élassticité unitaire des dépenses de santé
et de 1,8 point de PIB sous celle d’'une élastidéél,4 dans le scénario présentant des gains
de productivité de 1,5% (et pratiquement autamsdie scénario avec des gains de
productivité de 1,3 %). La contribution des réginuesretraite (hors Etat) serait comprise
entre -0,3 point de PIB et -0,8 point de PIB a c&nma horizon dans les deux scénarios
macroéconomiques intermédiaires. A linverse, lanbhe famille et I'indemnisation du
chébmage — dans les scénarios a 7% ou 4,5 % de daughdbmage de long terme —
contribueraient, prises globalement, a la réductibun point de PIB des besoins de
financement des régimes d’assurance sociale.

Les dépenses sociales de I'Etat rapportées au iRiBuwkraient quant a elles dans tous
les scénarios en raison — principalement — de meéndharges de retraite au titre de ses
anciens agents. Les dépenses des départemenensearaicontraire en augmentation, tirées
par celles en faveur de la perte d’autonomie.

Ces projections montrent I'importance du sentier aeissance que retrouvera
I’économie francaise apres la sortie de crise pesiconditions futures de I'équilibre financier
de la protection sociale : dans les scénarios éomues les plus favorables, 'ensemble des
régimes de protection sociale pourrait « a lég@hainchangée » renouer avec I'équilibre
financier apres 2040, voire dés 2030, alors quebkesoins de financement risquent de
continuer a s’accroitre dans un environnement éoanee peu porteur.

L’évolution tendancielle dépenses de santé et ldembindexation des prestations sont
en outre des variables clés pour déterminer leeplalative qu’auront a I'avenir les différents
risques couverts par la protection sociale, etilarige collective qui sera de fait accordée aux
différents types de prise en charge « socialiségont notamment questionnées a travers ce
prisme la place qui sera donnée aux enfants efeaunes adultes dans les évolutions futures
de la protection sociale, ainsi que celle résegvda prise en charge des personnes les plus
fragiles (titulaires de minima sociaux, personneperte d’autonomie).

Le dernier chapitre aborde la question des frananitiers que pourraient induire ces
soldes techniques pour les différents régimes srciasur la base d'un travail spécifique
mené par France Stratégie a la demande du HCHRfpbrte par ailleurs un éclairage
nouveau et spécifique sur la question de I'endedteraocial. Le contexte se trouve en effet
assez largement renouvelé en la matiére avec, ddane un niveau peu élevé des taux
d’intérét auxquels les organismes se financents s incertitudes sur leur évolution future,
et, d’autre part, la perspective raisonnable d’tésorption de I'endettement social pour sa
partie transférée a la caisse d’amortissement detle sociale (Cades), qui libérera a partir
de 2024 les ressources qui lui sont actuelleméattéles. Le chapitre fait par ailleurs le point
sur les questions de comptabilisation statistigael’@ndettement social, ainsi que sur la
situation patrimoniale d’ensemble des régimes daeption sociale, dont le panorama
fragmenté n’est pas sans poser de questions awdrdgal’appréhension et de la gestion
d’ensemble de la situation des finances sociales.



