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Métropoles et emploi : la nature du debat

|. La dynamique métropolitaine : de quoi parle-t-on ?
- Quel périmetre ? Quelle catégorie de ville ? Systématique ?

Il. Quels sont les déterminants de la dynamique métropolitaine ?
- Quel est le moteur ? Existe-t-il des gains d’agglomération ?

lll. Observe-t-on des effets d’entrainement exerceés par les
metropoles ?

V. Quel est I'avenir de cette dynamique métropolitaine ?

—~>Nous abordons ces questions sous I'angle de I'emploi
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I. Dynamique métropolitaine de I’emploi: de quoi

1. Douze métropoles
étudiées

Strashourg

Quel(s) périmetres? . m

- Les métropoles o i
administratives - f;}‘ﬁﬁw v

- Les (grands) péles urbains

- Les (grandes) aires
urbaines

Bordeaux

/ / T am

REALISATION : CGET-DST-AD, KH, 2017, D'APRES N. LEVRATTO, D. CARRE, M. BRUNETTO » SOURCES DES DONNEES : INSEE, IGN GEOFLA 2015

etres des aires métropolitaines Emboitement des périmétres administratifs et géographiques

I H A Métropole s'inscrivant & I'intérieur d'un pole
+ I eS ZO n e S d e l I l p I O I ;‘2’:2‘;0';: :Emr?n;;mﬁf o urbain, lui-méme inséré dans une aire urbaine plus large
Commune appartenant 5 . o
, - . : Métropole englobant quasiment l'intégralité
Source: CGET, France Stratégie A une arandea uraine o du e urin
Commune appartenant

d’aprés Levratto, Carré, . aun grand pdle urbain
Brunetto et Tessier, 2017 - Q Meétropole « atypique

Les métropoles sont toutes représentées & la méme échelle,
1 om sur fa carte représente 40 km sur le temain
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I. Dynamique métropolitaine de I'emploi:
parle-t-on ?

2. Une lecture
inversee

() At e,
Typologie des
campagnes et
périmetre des
aires urbaines
de plus de

Campagnes vieillies
a tres faible densité

a faibles revenus,
I économie présentielle
et agricole

Campagnes agricoles

I - a faibles revenus,
et industrielles

croissance résidentielle,
économie présentielle

sous faible influence urbaine - et touristique

500000
habitants

Source: CGET, 2018

Campagnes des villes, du littoral
et des vallées urbanisées

densifiées, en périphérie des villes,
K tres forte croissance résidentielle
et a économie dynamique

diffuses, en périphérie des villes,
a croissance résidentielle
et dynamique économique diversifiée

densifiées,du littoral et des vallées,
- a fgrte croissance résidentielle
et a forte économie présentielle

a faibles revenus,
croissance résidentielle,
économie présentielle
et touristique,

tres fort éloignement
des services

d’usage courant

hors champ
(unités urbaines >
10 000 emplois)

Sources : DRESS ; INRA UMR 1041 CESAER / UFC-CNRS UMR 6049 ThéMA / Cernagref DTM METAFORT, 2011 d’aprés IGN, INSEE, INRA UMR 1041 CESAER e Réalisation : Cellule Carto, CGET 2018
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I. Dynamique métropolitaine de I'emploi: de quoi
parle-t-on ?

3. Le poids des grandes aires urbaines

 En France, les aires urbaines de plus de 500 000 habitants
regroupent 43 % de la population, concentrent 46 % des emplois et
plus de la moitie de la masse salariale.

» La métropole parisienne pese pour la moitie.

» Entre 2000 et 2010, selon 'OCDE, la croissance du pays a éte
geénerée aux 3/4 dans ces grandes aires urbaines. Depuis 2006,
c'est la seule catégorie de territoires ou I'emploi total a progressé.

Sources:
- Lainé F. (2017), « Dynamique de I'emploi et des métiers : quelle fracture territoriale ? >, La Note d’analyse, #53,

France Stratégie, février.

- Dherbécourt C. et Le Hir B. (2016), « Dynamiques et inégalités territoriales > dans France Stratégie (2016),
2017/2027, Enjeux pour une décennie, Paris, La Documentation francaise.

- OCDE (2013), Regions at a Glance.
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I. Dynamique métropolitaine de I'emploi: de quoi
parle-t-on ?

4. Une nette concentration des créations d’emploi

LEMPLOI ET SON EVOLUTION

.
.......................................

...................................

par zone d'emploi (en %)

> > g

-17.4 -1 0 1 5 66,7

France : 3,6 %
Données non disponibles

Nombre d’emplois en 2012

+ en 2012, par zone demploi

* Lasurface des communes est proportionnelle au nombre d'emploi
: delazone en 2012

. Bordeaux

+ 565 000 emplois
. La Rochelle

100 000 emplois

d - Sources : INSEE estimations d'emploi localisées 2002-2012
RPN, L sissse s sanennas s s s DRRRERS, | Realisation : CGET, 2016

Source: CGET, 2016

Cécile Altaber (CGET) et Boris Le Hir (France Stratégie) — 23/05/2018 6



I. Dynamique métropolitaine de I'emploi: de quoi
parle-t-on ?
5. Au sein de quelles aires urbaines la dynamique métropolitaine
s’observe-t-elle et a partir de quelle date ?

Croissance annuelle moyenne de I'emploi (en %)

1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2013
Aire urbaine de Paris 3,0 0,7 1,7 0,5 0,4 0,1
Aires urbaines de plus de 500 000 habitants 3,0 1,5 1,7 1,3 1,1 0,4
Aires urbaines de 200 000 a 500 000 habitants 3.1 1,8 1,3 1,3 0,5 -0,3
Aires urbaines de 100 000 a 200 000 habitants 2,9 1,6 1,0 1,1 0,3 -0,5
Aires urbaines de moins de 100 000 habitants 2.8 1,8 1,4 1,3 0,5 -0,6
Moyennes aires 2,4 1,5 1,2 1,3 0,4 -0,8
Petites aires 2,6 1,4 1,0 1,2 0,4 -0,8
Communes isolées 0,0 -0,1 0,0 1,0 -0,1 -0,8
Ensemble de la France 2,5 1,2 1,3 1,1 0,6 -0,2

Champ : effectifs en emploi au lieu de travail, parmi les personnes de 25 a 54 ans, France métropolitaine.

Lecture : apparaissent en orange et en bleu les évolutions se démarquant de la moyenne générale de plus de 0,1 point. Les communes multipolarisées (liées a
plusieurs pdles urbains) ne sont pas mentionnées, leur positionnement périurbain leur conférant des éevolutions atypiques. Les communes isolées sont des
communes qui sont en dehors de I'influence des pdles urbains.

Source : France Stratégie, d’aprés Insee, recensements de population au lieu de travail

Source: Lainé (2017) “Dynamique de I'emploi et des métiers: quelle fracture territoriale?”, France Stratégie
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I. Dynamique métropolitaine de I'emploi: de quoi
parle-t-on ?

6. La dynamique métropolitaine s’observe-t-elle partout ?

Taux de croissance annuel moyen de I'emploi entre 1999 et 2014

2,5%
2,0%
1,5%
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0,5%
0,0%
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I Aire urbaine =——France

Source: Altaber, Le Hir (2017) « Dynamique de I'emploi dans les métropoles et les territoires avoisinants », a partir de données Insee sur
le recensement de la population et 'emploi au lieu de travail, et de I'étude de Levratto N., Carré D., Brunetto M. et Tessier L., 2017
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II. Quels sont les déterminants de la dynamique
métropolitaine ?

Quel moteur ?
Existe-t-il des gains d’agglomération?
» Justifiés par :
« Demande : la demande locale est suffisamment large pour permettre une logique
de différenciation des produits

« Offre : la concentration des individus et des entreprises favorise la diffusion des
innovations de produits, organisationnelles, la flexibilité des organisations
productives et la circulation des personnes sur le marché du travalil.

» Nuanceés par :

- Effets de composition : les grandes agglomérations sont spécialisées dans des
secteurs d’activité a forte croissance et 'emploi y est en moyenne plus qualifié et
plus productif.

» Ou réduits par :

« Effets de congestion

« De fortes inégalités sociales internes et une concentration des populations les plus
pauvres et précaires

Cécile Altaber (CGET) et Boris Le Hir (France Stratégie) — 23/05/2018 9



II. Quels sont les déterminants de la dynamique
métropolitaine ?

Evolution de ’emploi entre 2006 et 2011 : effet structurel et effet résiduel

%

3
2 4
1 -
0 -
-1
-2
-3
Aire urbaine +500000, 200000a 100000a& -100000h aires aires petites communes
de Paris province 500000 h 200000 h moyennes isolées
22 % 24 % 15 % 9% 12 % 4% 4 % 4%
m effet structurel m effet résiduel

Note: L’écart d’évolution de 'emploi entre chagque groupe de territoires et la moyenne nationale est décomposeé en un effet structurel
(composition par métier de I'emploi) et un effet résiduel “local”. Les pourcentages en bas du graphique sont les parts dans I'emploi
national en 2011 (les 6% correspondent aux communes multipolarisés non représentées.

Source: Lainé (2017) “Dynamique de I'employ et des métiers: quelle fracture territoiriale?”, France Stratégie, d’apres Insee,
recensement de la population de 2006 et 2011
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|. Quels effets d’entrainement ?

A quelles échelles joue le dynamisme des métropoles en matiere
d’emploi ? Quels liens entre le centre des meétropoles et leurs
couronnes périurbaines ?

Les métropoles entrainent-elles les territoires qui les entourent dans
une dynamique de I'emploi positive ? De quels territoires s’agit-il ?

Les métropoles sont-elles capables d’irriguer leur région
d’appartenance?

Cécile Altaber (CGET) et Boris Le Hir (France Stratégie) — 23/05/2018 12



lIl. Quels effets d’entrainement ?

Rappel du périmetre des aires métropolitaines

Commune appartenant a une
métropole au sens administratif

Commune appartenant
| O—— aune grande aire urbaine

Commune appartenant

a un grand pole urbain ——
40 km et industrielles

Campagnes vieillies
a trés faible densité

a faibles revenus,

sous faible influence urbaine B cconomie présentielle

et agricole
Campagnes des villes, du littoral i
et des vallées urbanisées croissance résidentielle,
. s g ; économie présentielle
densifiées, en périphérie des villes, fird
a tres forte croissance résidentielle et touristique

et a économie dynamique

diffuses, en périphérie des villes,
a croissance résidentielle )
et dynamique économique diversifiée =

a faibles revenus,
croissance résidentielle,
économie présentielle

et to;xristique,
s : ; tres fort éloignement
densifiées,du littoral et des vallées A
'y 1 S ! des services
, . a forte croissance résidentielle ;
Source: CGET, France Strategie B ¢t 2 forte économie présentielle d'usage courant
d’aprés Levratto, Carré, - hors champ
Brunetto et Tessier, 2017 Source: CGET, 2018 s g
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Quels effets d’entrainement ?

Au sein de l’aire urbaine

Taux de croissance annuel moyen de I'emploi entre 1999 et 2014 selon le
périmetre

3,5%
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B Aire urbaine = Couronne de I'Aire urbaine B POle urbain mm Métropole administrative =——France

Source: Altaber, Le Hir (2017) « Dynamique de I'emploi dans les métropoles et les territoires avoisinants », a partir de données Insee sur
le recensement de la population et 'emploi au lieu de travail, et de I'étude de Levratto N., Carré D., Brunetto M. et Tessier L., 2017
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lIl. Quels effets d’entrainement ?

Périmetre des zones d’emploi

Cécile Altaber (CGET) et Boris Le Hir (France Stratégie) — 23/05/2018
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lIl. Quels effets d’entrainement ?

A I’échelle régionale : une analyse au niveau des zones d’emplois

Dynamique des zones d’emploi métropolitaines et des autres ZE régionales
entre 2009 et 2014

o 0,7%
©
q:) 0,6% -
>
g 0,5% -
§ 0,4% -
£

0, -
c 5 0,3%
[T}
9 ;E, 0,2% -
o = 0,13%
a2  01% - —
o
S
S o . | .
': .01 | Croissance de I'emploi Effet de structure Effet local
: ’
©
F o .02%

mmm ZE métropolitaine ZE contigués intrarégionales
Reste de la région —=Croissance nationale de I'emploi

Source: Altaber, Le Hir (2017) « Dynamique de I'emploi dans les métropoles et les territoires avoisinants », a partir de données Insee sur
le recensement de la population et 'emploi au lieu de travail, et de I'étude de Levratto N., Carré D., Brunetto M. et Tessier L., 2017
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lll. Quels effets d’entrainement ?

Dynamique de I'emploi dans les métropoles et les territoires
avoisinants: une analyse au niveau des zones d’emplois

////////W %///////// La métropole comme les teritoires
. wﬁé" . Cynamiaua de Femplol fovorabl

Sira,sholig . La dynamique d’emploi n’est pas
1) partagée avec les territoires
GRANE (&) environnants

Les territoires environnants connaissent
dynamique de I'emploi plus favorable que

celle de la métropole

. Ni la métropole, ni les territoires
environnants ne connaissent une
dynamique de |'emploi favorable

REALISATION  CBET-DST-KH, 2017 » DONNEES - 16N GEOFLA 2016

Source: Altaber, Le Hir (2017) « Dynamique de I'emploi dans les métropoles et les territoires avoisinants », a partir de données Insee sur
le recensement de la population et 'emploi au lieu de travail, et de I'étude de Levratto N., Carré D., Brunetto M. et Tessier L., 2017
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lIl. Quels effets d’entrainement ?

En %, par département

Typ 0 I 0 g I e d es Bl Faible chomage et forte croissance
départements

selon leur taux de
chdémage (2016) et
la croissance de
I’emploi (2009-

2 O 14) Situation intermédiaireu'

B Faible chomage et faible croissance
B Fort chdmage et faible croissance
=

Fort chdmage et forte croissance

} Abser]ce de
données
12 départements
départeme POUR MIEUX COMPRENDRE
taux da chomage 141%
évolution annualle de lamploi +0,6% Les départements sont répartis en
141% de la population francaise trois catégories d'égale importance
_ suivant que le taux de chomage est
13 departaments faible, moyen ou fort. On fait de méme
taux de chdmage 81% pour I"'évolution de I'emploi. La typolo-
évolution annuelle de lemploi +0,5% gie présentée croise les deux classe-
) ) ments et ne retient que les situations
N clos a proymsiation rangsing les plus extrémes, c'est-a-dire les
14 départements départements se classant dans des
évolution annuelle de lemplai -0,6% categories faibles ou fortes pour les
8% de la population frangaise deux critéres (le taux de chdmage et

I'évolution de I'emploi).

Source: CGET, 2018
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lll. Quels effets d’entrainement ?

Zoom sur I’emploi transfrontalier

355 000 frontaliers travaillent en
Suisse, au Luxembourg, en

Allemagne, en Belgique et a Evotion c rorvtee de barskovisien (1900 - 2013
Monaco) s ime
.'l:a‘(Jl
Les frontaliers travaillant en Suisse =
et au Luxembourg augmentent g’:f j
E ﬂ‘-;’;’.:i m
Ltilto 1995 2000 e :t;ﬂo

Source: CGET, Fiche danalyse de [I'Observatoire des
territoires « Dynamiques de I'emploi transfrontalier en Europe
et en France », 2017
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V. La dynamigque metropolitaine : quel avenir ?

Part des métiers fragiles dans I’emploi (%)

30

25

20

15

10 -

aire de paris aires de plus de 500 aires de 200 000 a aires de 100 000 a aires de moins de hors aires urbaines
000 h (hors Paris) 500 000 h 200 000 h 100 000 h

m scénario central

Lecture : dans l'aire urbaine de Paris, les métiers ou des pertes d’emplois sont projetées dans le scénario
central sur la période 2012-2022 représentent 15 % de I'emploi total.

Source : Lainé (2017) “Dynamique de I'emploi et des métiers: quelle fracture territoiriale?” France Stratégie,
d’aprés Insee, recensement de la population 2011, lieu de travail.
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V. La dynamique métropolitaine : quel avenir ?

Part des métiers a fort potentiel de création d’emploi (%)

60

50 +—

40

30

20

10

Aire urbaine de Paris Aires urbaines de  Aires urbaines de  Aires urbaines de  Aires urbaines de  Hors grandes aires
plus de 500 000 h 200 000 & 500 000 h 100 000 & 200 000 h moins de 1000 000 h urbaines
(sauf Paris)

mcadres ®professions intermédiaires ouvriers et employés indépendants

Note : sont retenus les métiers pour lesquels le taux de création d’emplois entre 2012 et 2022 est supérieur a la
moyenne générale dans le scénario central.

Lecture : dans I'aire urbaine de Paris, les métiers a fort potentiel de créations d’emplois représentent 60 % de
I’emploi total. Dans les aires urbaines de 100 000 a 200 000 habitants, ils représentent 45 % de I'emploi total.
Source : Lainé (2017)
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Conclusion

 Des performances métropolitaines tres variées en termes de
dynamique de I'emploi

* Une diffusion du dynamisme des meétropoles peu visible aux
mailles territoriales étudiées

« Des effets d’entrainement différenciés

 Les études actuelles présentent des limites
>> |es analyses méritent d’étre poursuivies

 La question de la dynamique métropolitaine doit s’articuler a
I’analyse des dynamiques régionales

Cécile Altaber (CGET) et Boris Le Hir (France Stratégie) — 23/05/2018 22
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l. Le phénomene métropolitain : de quol parle-t-on ?

1. La métropole au sens institutionnel
1.1. Un statut

« est un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre.

» Crée par la loi de reforme des collectivités territoriales du 16
decembre 2010, le statut de métropole a été renforcé par les
dispositions de la loi MAPTAM de 2014 puis élargi par la loi du 28
février 2017 relative au statut de Paris et a 'aménagement
metropolitain.

» La France compte 22 Métropoles : Aix- Marseille-Provence,
Bordeaux, Brest, Clermont Auvergne, Dijon, Grenoble-Alpes, Lille,
Lyon, Metz, Montpellier-Méditerranée, Nancy, Nantes, Nice-Cote
d’Azur, Orléans, Paris, Rennes, Rouen-Normandie, Saint-Etienne,
Strasbourg, Toulon, Toulouse, Tours.

Cécile Altaber (CGET) et Boris Le Hir (France Stratégie) — 23/05/2018 24



l. Le phénomene métropolitain : de quol parle-t-on ?

1.2. Trois catégories de métropoles

» celles qui sont issues d’une transformation directe de «
communautés urbaines »: Bordeaux, Brest, Dijon, Grand Lyon,
Grand Nancy, Lille, Marseille-Provence, Metz, Nantes, Nice-Cote
d’Azur, Orléans, Saint-Etienne, Strasbourg, Toulouse, Tours

» celles qui sont issues d'une transformation directe de «
communautés d’agglomération »: Grenoble-Alpes, Montpellier-
Mediterranée, Rennes, Rouen Normandie

» celles qui bénéficient d’'un statut specifigue ou de dispositions
particulieres: les Métropoles d’Aix-Marseille Provence, du Grand
Paris et de Lyon.

Cécile Altaber (CGET) et Boris Le Hir (France Stratégie) — 23/05/2018 25



. Le phénomene métropolitain : de quoi parle-t-on ?
2. Périmetres géographiques selon I'lnsee

« Une unité urbaine est une commune ou un ensemble de communes qui
présente un bati continu (sans coupure de plus de 200m entre deux
constructions) et qui compte au moins 2000 habitants.

« Un pdle urbain est constitué d’'une unité urbaine (ville-centre) et de sa

banlieue. Lorsque cet ensemble accueille entre 500 et 5000 emplois, on parle d’un petit pdle
urbain ; entre 5000 a 10000 emplois, d’'un pdle urbain moyen ; a partir de 10000 emplois, d’'un
grand pOle urbain.

« Une (grande) aire urbaine est un ensemble de communes, d'un seul tenant
et sans enclave, constitué d’'un (grand) p6le urbain et de communes dites «
attirées » par celui-ci, qui forment la couronne périurbaine. Cette derniere regroupe des
communes rurales ou appartenant a des unités urbaines, déterminées de
proche en proche, et dont au moins 40 % des résidents ayant un emploi
travaillent dans le pole ou dans des communes attirées par celui-ci.

* Les zones d’emploi sont des espaces géographiques a l'intérieur desquels la
plupart des actifs réside et travaille, et ou les établissements peuvent trouver

I'essentiel de la main-d’ceuvre nécessaire pour occuper les emplois offerts. A
la différence des aires urbaines, les zones d’emploi couvrent I'intégralité du territoire national. On
en compte 322 en France (DOM inclus).
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1. Quels effets d’entrainement ?

A I’échelle régionale : une analyse au niveau des zones d’emploi

[={0)
J

1
J (Y

0.13%
1.0% :
Dynamique : Dynamique
inversée . partagée
0-5% E € [Marseille < Lyon‘ oS
‘. Grenoble
Strasbourg
...0...1.300/2000...‘...C...C.... ...E....‘...........C.O.C..I?‘.??Eq?qlf%..

Croissance de I'empoi dans les ZE contigiies intrarégionales
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Source: Altaber, Le Hir (2017) « Dynamique de I'emploi dans les métropoles et les territoires avoisinants », a partir de données Insee sur
le recensement de la population et 'emploi au lieu de travail, et de I'étude de Levratto N., Carré D., Brunetto M. et Tessier L., 2017
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lIl. Quels effets d’entrainement ?

Metropoles et periphéries : une analyse par cercles concentriques

Autour de ces douze métropoles de

provinces:

« 3 millions demplois dans les
couronnes de 60km

* 2,9 millions d’emplois dans les
couronnes entre 60 et 90km

5,5 millions d’emplois dans ces
douze métropoles de provinces dont

;- .
Aix-Marseille seulement 15% en périurbain.
Aire urbaine Aires des Territoire
de Paris métropoles a moins de 60 km
régionales
I Territoire Reste du territoire

a moins de 90 km

Source : Lainé (2017) “Dynamique de I'employ et des métiers: quelle
fracture territoiriale?” France Stratégie, d’aprés CGET 2016
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lIl. Quels effets d’entrainement ?

Métropoles et périphéries : Croissance annuelle de 'emploi des 25-
54 ans, dans et autour des 12 métropoles de province (%)

4

3,5

3 -

2,5 1

2 -

1,5 1

1 -

0,5 -

O -
68-75 75-82 82-90 90-99 99-06 06-
-0,5

-1

m Pdles des 12 métropoles = Couronnes périurbaine des 12 métropoles
Territoires - 60 km m Territoires entre 60 et 90 km
OReste du territoire hors aire urbaine de paris

Champs: actifs en emploi de 25 a 54 ans, France métropolitaine. Le « reste du territoire » ne comprend pas I'aire urbaine de Paris.

Source : Lainé (2017) “Dynamique de I'employ et des métiers: quelle fracture territoiriale?” France Stratégie, d’apres Insee,

ta ol lat
ITCLTTIOTITTICTIS UT pJuUpuUIrativri
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